CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romé&niei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei ciitre Consiliu
privind forta majora si circumstantele exceptionale previzute de Regulamentul {UE)
2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune
COM (2024) 225 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Eurcpeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/211/11.09.2024,
Senatul adoptd prezentahotirire,

Art. 1.- Senatul Romaniei
(1) Constatd ci:

a) deoareceaplicarea forjei majore constituie o exceptie de la respectarea strictd a obligatiilor
legate de platile PAC (cum ar fi eco-conditionalititile sau eco-schemele), acest tip de
prevedere este aplicatd, in mod normal, intr-c manierd restrictiva, in general de la caz la
caz, sau de la fermd la ferma;

b) conform art. 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2(}21/2116 al Parlamentului
European gi al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune, In cazuri grave de dezastre naturale sau evenimente meteorologice
severe care afecteazd o zoni, statele membre pot presupune ¢i fermierii din zona
respectivd sunt asimilati conceptului de fortd majord, cu conditia ca delimitarea zonei, a
fermierilor si a obligatiilor afectate sa fie realizate Tntr-o manier care sustine prezumtia
cd acele conditii necesare declansirii starii de fortd majora sunt indeplinite individual de
citre fermieri;

c) pentru aceastd delimitare, statele membre se pot baza pe date satelitare sau date cu
valoare echivalents, fiird a fi nevoie de date la nivelul exploatatiilor vizate;

d) notiunea de fortd majord este definitd ca Tmprejurdri neobignuite, independente de
controlul operatorului in cauz3, ale caror consecinte nu ar fi putut sa fie evitate, in pofida
diligentei manifestate; forta majord exonereazd un operator de anumite consecinte
juridice care, in conformitate cu normele aplicabile, ar rezulta in mod normal din
nerespectarea unei obligatii;



i3

e) pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, c3:

i

in contextul schimbirilor climatice din ultimii ani, evenimentele adverse sunt tot mai
intalnite |a nivelul statelor membre ale UE; ludnd in considerare scenariile climatice pe
termen mediu si lung, fenomenele climatice extreme se vor amplifica, fiind astfel necesare
solutii care 53 prevind sau 54 atenueze impactul negativ asupra productivititii agricole;
incidentele climatice extreme au afectat in ultimii ani areale agricole vaste, cu implicatii
nefavorabile asupra recoltelor, veniturilor fermierilor si asigurarea securitatii
alimentare, fiind oportund revizuirea conditiilor de acordare a sprijinului financiar,
pentru a permite accesarea cu succes a Fondului de Selidaritate al UE intr-un mod flexibil
si simplificat;

(2) Consider3, in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

a)

b)

unele catastrofe naturale grave sau fenomene metearologice severe, precum inundatiile,
pot afecta uniform fermierii dintr-o anumitd zon# delimitats, situatie in care statele
membre nu trebuie si ia in considerare aspecte suplimentare pentru a decide c3 toti
fermierii din zona respectiva intrd sub incidenta fortei majore; alte tipuri de dezastre sau
evenimentele extreme pot necesita luarea Tn considerare a unor factori suplimentari,
precum gradul de Inclinare a pantei, tipul solului sau al culturilor existente, pentru a se
evita verificarile individuale in procesul de definire a populatiei afectate;

prezenta comunicare este menitad sa asiste administratiile nationale In mod eficient la
implementarea prevederii mentionate, asigurind astfel aplicarea uniformi a acesteia in
fntreaga Uniune 5i oferind certitudine fermierilor in ceea ce priveste sprijinul acordat
prin intermediul PAC;

aplicarea forfet majore este decisé de ciitre statele membre pe baza dovezilor relevante
si In lumina legislatiei agricole a Unijunii, inclusiv a jurisprudengei Curtii de Justitie; forta
majora, ca exceptie, trebuie interpretat si aplicatd in mod restrictiv;

{3) Subliniaza:

2]

b}

de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

scopul prezentei comunicdri este de a oferi claritate in privinta utilizérii notiunii de forta
majord si de circumstanfe exceptionale din Regulamentul (UE) 2021/2116 al
Partamentului European si al Consiliului privind finanfarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comuneg;

prezenta comunicare contine o interpretare a Comisiei care are ca scop sa sprijine statele
membre in aplicarea dreptulul UE; potrivit Tratatului privind functionarea UE, numai
Curtea de Justitie are competenta de a furniza o interpretare definitivd a dreptului
aplicabil al Uniunii;

in convergentd cu Ministerul Agriculturii 5i Dezvoltirii Rurale, ci este apreciati utilitatea
prezentei comunicari, care aduce clarificdri pertinente si utile pe linia definirii cazurilor
de fortd majord.



Art. 2.- Prezenta hotdrére se publica in Monitorul Oficial 2l Romaniei, Partea .

Aceastd hotiirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... septembrie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Rominiei, republicata,

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ..septembrie 2024
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei ciitre Consiliu privind forta majori si circumstantele
exceptionale previizute de Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamenitulni
European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea

politicii agricole comune )

COM (2024) 225 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Comunicirii Comisiei citre Consilin privind forta majora si circumstantele
exceptionale prevazute de Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
puoliticii agricole comune, COM (2024) 225 final.

Comisia a dezbétut prezenta comunicare in sedinta din data de 11 septembrie
2024, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completirile ulterioare.

In vederea examinirii comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene §i Nota Ministerului Afacerilor Externe.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale.

Comista pentru agriculturd, industrie alimentard si dezvoltare rurald nu a avut
obiectii pe textul prolectului de act fari caracter legislativ.



Descrierca comunicitrii

Prezenta comunicare oferd claritate in privinta utilizarii unor notiuni in cadrul
Regulamentului (UE) 2021/2116, articolul 3 alineatul (2), ce permite aplicarea fortei
majore §i a circumstantelor exceptionale in functie de zond §i nu pe baza unei
evaludri de la caz la caz. Scopul clarificirilor este de a agigura aplicabilitatea unitard
de statele membre, ajutdnd administratiile nafionale si ofere securitate fermierilor
in ceea ce priveste sprijinul Politicii agricole comune (PAC) de care beneficiaza.

Pe baza definitiei date de jurisprudenta Curtii de Justitic a UE ("Rezultd dintr-o
jurisprudentd constantd, stabilitd in diferite domenii ale dreptului Uniunii, cd
notiunea de forta majori trebuie sé fie inteleasa in sensul de imprejurdn striine celui
care le invocé, neobisnuite si imprevizibile, ale ciror consecinte nu ar fi putut sa fie
evitate, in pofida diligentei manifestate™), Comisia prezintd detaliat clementele
constitutive ale fortei majore, in intelesul siu de principiu general al dreptului
Uniunii §i concret din perspectiva aplicabilitatii sale in domeniile acoperite de
Regulamentul (UE) 2021/2116.

Comisia subliniazi faptul ci lista de exemple oferite de articolul 3 alineatml (1)
din Regulamentul (UE) 2021/2116 nu este exhaustivi.

in ceea ce priveste aspectul privind aplicarea fortei majore “in functie de zon3”,
Comisia explici Tn ce mod pot statele membre decide ca, in cazul In care este clar cd
fermierii dintr-o anumiti zond sunt afectati de un eveniment neobisnuit ale cérui
consecinte nu au putut fi prevenite in pofida diligentei manifestate, fermierii
respectivi pot invoca forta majord fard a fi neveie de cereri individuale sau de o
verificare a Indeplinirii la nivel individual a conditiilor privind forta majora.

Statele membre trebuie si stabileasca parametrii, zona, populatia, in ce masurd
sunt afectati uniform fermierii sau chiar practicile agricole specifice si sa stabileasci
elementul subiectiv al forfei majore, si anume dacd fermierii afectati de catastrofa
naturald grava sau de fenomenul meteorologic sever ar fi putut lua In mod rezonabil
masuri eficiente pentru a evita situatia de neconformitate cauzata de eveniment.

Prin urmare, optiunea simplificatd previzutd la articolul 3 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/2116 reduce sarcina administrativd pentru fermieri si
autoritéitile naionale prin climinarea necesitétii unei evaludri de la caz la caz sau a
unor cereri individuale, facilitind astfel un raspuns rapid din partea statelor membre.
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In urma examindrii, membrii comisiei:
¢ Constati ci:

» deoarece aplicarea fortei majore constituie o exceptie de la respectarea strictd a
obligatiilor legate de platile PAC (cum ar fi eco-conditionalitafile sau eco-



schemele), acest tip de prevedere este aplicatd, in mod normal, intr-o manierd
restrictivi, In general de la caz la caz, sau de la ferm3 la ferma;

» conform art. 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European st al Consiliului privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune, Tn cazuri grave de dezastre naturale sau evenimente
meteorologice severe care afecteazd o zonid, statele membre pot presupune cé
fermierii din zona respectivd sunt asimilati conceptului de fortd majora, cu
conditia ca delimitarea zonei, a fermierilor si a obligatiilor afectate sa fie
realizate intr-o manierd care sustine prezumiia cd acele conditii necesare
declansarii stirii de fortd majord sunt indeplinite individual de citre fermieri;

» pentru aceastd delimitare, statele membre se pot baza pe date satelitare sau date
cu valoare echivalent, fara a fi nevoie de date la nivelul exploatatiilor vizate,

¥ notiunea de forfa majord este definitdi ca Imprejurdri neobisnuite,
independente de controlul operatorului in cauzi, ale ciror consecinte nu ar fi
putut sa fie evitate, in pofida diligentei manifestate; forta majora exonereazi
un operator de anumite consecinte juridice care, in conformitate cu normele
aplicabile, ar rezulta in mod normal din nerespectarea unei obligatii;

» pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v" in contextul schimbdrilor climatice din ultimii ani, evenimentele adverse
sunt tot mai intalnite la nivelul statelor membre ale UE; ludnd in considerare
scenariile climatice pe termen mediu §i lung, fenomenele climatice extreme
se vor amplifica, fiind astfel necesare solutii care sd previna sau si atenueze
impactul negativ asupra productivititii agricole;

v" Incidentele climatice extreme au afectat in ultimii ani areale agricole
vaste, cu implicatii nefavorabile asupra recoltelor, veniturilor fermierilor si
asigurarea securitatii alimentare, fiind oportund revizuirea conditiilor de
acordare a sprijinului financiar, pentru a permite accesarca cu succes a
Fondului de Solidaritate al UE intr-un mod flexibil si simplificat;

¢ Consideri:

> in conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

¥" unele catastrofe naturale grave sau fenomene meteorologice severe, precum
inundatiile, pot afecta uniform fermierii dintr-o anumitd zoné delimitata,
situatic in care statele membre nu trebuie si ia in considerare aspecte
suplimentare pentru a decide cé toti fermierii din zona respectivi intrd sub
incidenta fortei majore; alte tipuri de dezastre sau evenimentele extreme pot
necesita luarea in considerare a unor factori suplimentari, precum gradul de
inclinare a pantei, tipul solului san al culturilor existente, pentru a se evita
verificirile individuale in procesul de definire a populatiei afectate;

3



v’ prezenta comunicare este menita si asiste administratiile nationale in mod
eficient la implementarea prevedeni mentionate, asigurdnd astfel aplicarea
uniforma a acesteia in Tntreaga Uniune §i oferind certitudine fermierilor in
ceea ce priveste sprijinul acordat prin intermediul PAC;

v aplicarea fortei majore este decisii de citre statele membre pe baza
dovezilor relevante si in lumina legislatiei agricole a Uniunii, inclusiv a
jurisprudentei Curtii de Justitie; forta majord, ca exceptie, trebuie
interpretatd si aplicatd in mod restrictiv;

» Subliniazi:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v scopul prezentei comuniciri este de a oferi claritate in privinta utilizérii
notiunii de fortd majora §i de circumstante exceptionale din Regulamentul
(UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune;

¥’ prezenta comunicare contine o interpretare a Comisiei care are ca scop 53
sprijine statele membre in aplicarea dreptului UE; potrivit Tratatului
privind functionarea UE, numai Curtea de Justitie are competenta de a
fumiza o interpretare definitiva a dreptului aplicabil al Uniunii;

» in convergentd cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, ci:
v’ este apreciatd utilitatea prezentei comuniciri, care aduce clarificdri
pertinente i utile pe linia definirii cazurilor de for{i majora.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Rapert la COM (2024)
225 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotfirdre privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea
Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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